Zagadnienia wstepne

Kwestie prawne, procedury
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Podstawa prawna

* Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (t. .
Dz. 2014 poz.1446 ze zm.)

* Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. 2017 poz.
1265)

e Oczywiscie: Kodeks Postepowania Administracyjnego

* Inne ustawy
GGG
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Zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z
jego dziatalnoscia i stanowigce swiadectwo minionej
epoki bgdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w
interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
historyczng, artystyczng lub naukowag;
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Rodzaje zabytkow
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Zabytek nieruchomy

Nieruchomosé, jej czes¢ lub zespo6t nieruchomosci;

Bez wzgledu na stan zachowania podlegajg ochronie zabytki
bedace: krajobrazami kulturowymi, uktadami urbanistycznymi,
ruralistycznymi i zespotami budowlanymi, dzietami architektury i
budownictwa, dzietami budownictwa obronnego, obiektami
techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zaktadami przemystowymi, cmentarzami, parkami, ogrodami i
innymi formami zaprojektowanej zieleni, miejscami
upamietniajgcymi wydarzenia historyczne bgdz dziatalnosc
wybitnych osobistosci lub instytuciji;
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Rzecz ruchoma, jej czes¢ lub zespot rzeczy ruchomych.

W szczegdlnosci bedace: dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta
artystycznego i sztuki uzytkowej, kolekcjami stanowigcymi zbiory
przedmiotow zgromadzonych i uporzagdkowanych wedtug koncepcji
0sob, ktore tworzyty te kolekcje, numizmatami oraz pamigtkami
historycznymi, a zwtaszcza militariami, sztandarami, pieczeciami,
odznakami, medalami i orderami, wytworami techniki, a zwtaszcza
urzadzeniami, srodkami transportu oraz maszynami i narzedziami
swiadczgcymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i
nowych form gospodarki, dokumentujgcymi poziom nauki i rozwoju
cywilizacyjnego, materiatami bibliotecznymi, instrumentami
muzycznymi, wytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi
obiektami etnograficznymi, przedmiotami upamietniajgcymi wydarzenia
historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci lub instytuciji
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Zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowg, podziemna
lub podwodna pozostatoscig egzystenciji i dziatalnosci
cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i
znajdujacych sie w nich wytworow badz ich sladow albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem;

Bedace w szczegolnosci: pozostatosciami terenowymi
pradziejowego i historycznego osadnictwa, cmentarzyskami,
kurhanami, reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i
artystycznej.
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Zabytki niematerialne

Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego z 2003 roku, w Polsce Konwencja weszta w zycie
16 sierpnia 2011 roku

Niematerialne dziedzictwo kulturowe to praktyki, wyobrazenia,
przekazy, wiedze i umiejetnosci — jak rowniez zwigzane z nimi
instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowg — ktore
wspolnoty, grupy i, w niektorych przypadkach, jednostki uznajg za
czesS¢ wtasnego dziedzictwa kulturowego. To niematerialne
dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokolenia na pokolenie, jest
stale odtwarzane przez wspadlnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem,
oddziatywaniem przyrody i ich historig oraz zapewnia im poczucie
tozsamosci i ciggtosci, przyczyniajac sie w ten sposdb do wzrostu
poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej
kreatywnosci
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Formy ochrony konserwatorskie;

wpis do rejestru zabytkow

wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa
uznanie za pomnik historii
utworzenie parku kulturowego

ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.



Formy ochrony konserwatorskie;

Programy opieki nad

Ewidencje zabytkow: zabytkami
* gminna, * gminny,
* wojewodzka, * powiatowy,
* krajowa e wojewodzKki

Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
na lata 2014-17 (Rada Ministrow)
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Obowigzki wtasciciela czyli
opieka nad zabytkami

* naukowego badania i dokumentowania zabytku;

* prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytku;

e zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w
jak najlepszym stanie;

* korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate
zachowanie jego wartosci;

* popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz
jego znaczeniu dla historii i kultury.
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Zadania stuzb konserwatorskich
czyli ochrona zabytkow

zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajgcych trwate zachowanie zabytkow oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie;

zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla
wartosci zabytkow;

udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;

przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkow za granice;

kontrola stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu
srodowiska
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Co wymaga pozwolenia ar. 36

Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw wymaga:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

Browadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
udowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru;

wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytku;
prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;

prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do
rejestru;

prowadzenie badan archeologicznych;
przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z
naruszeniem ustalonego tradycjg wystroju wnetrza, w ktorym zabytek
ten sie znajduje;

dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;
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Co wymaga pozwolenia c.d. ar.36

9)

10)

11)

12)

Zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu
korzystania z tego zabytku;

umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen
technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych w
rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz.
199, 443 i 774) oraz napisow, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

podejmowanie innych dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do
rejestru;

poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych, w tym
zabytkéw archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzgdzen
elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania.
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Nowa funkcja zabytku art. 25

1. Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
wymaga posiadania przez jego wtasciciela lub posiadacza:

* dokumentacji konserwatorskiej okreslajgcej stan zachowania zabytku
nieruchomego i mozliwosci jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej
funkcji i wartosci tego zabytku;

* uzgodnionego z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw programu prac
konserwatorskich przy zabytku nieruchomym, okreslajgcego zakres i sposob ich
prowadzenia oraz wskazujgcego niezbedne do zastosowania materiaty i
technologie;

e uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkow programu
zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego
korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego wartosci.

2. W celu spetnienia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, wojewddzki konserwator
zabytkow jest obowigzany nieodptatnie udostepni¢ do wglagdu wtascicielowi lub
posiadaczowi zabytku nieruchomego posiadang przez siebie dokumentacje tego
zabytku oraz umozliwi¢ dokonywanie niezbednych odpiséw z tej dokumentac;ji.
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Prawo budowlane ar. 39

1. Prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru
zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw wymaga, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robdt,
wydanego przez wtasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

2. Pozwolenie na rozbiorke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkéw
moze by¢ wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow
dziatajgcego w imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o skresleniu tego obiektu z rejestru zabytkow.

3. W stosunku do obiektow budowlanych oraz obszarow niewpisanych do rejestru
zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe lub
rozbiorke obiektu budowlanego wydaje organ administracji architektoniczno- -
budowlanej w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

4. Wojewddzki konserwator zabytkow jest obowigzany zajgc¢ stanowisko w sprawie
whniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektéw budowlanych, o ktdérych
mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie stanowiska w
tym terminie uznaje sie jako brak zastrzezen do przedstawionych we wniosku
rozwigzan projektowych.
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/Zalecenia konserwatorskie art. 27

Na wniosek wtasciciela lub posiadacza zabytku
wojewodzki konserwator zabytkow przedstawia, w
formie pisemnej, zalecenia konserwatorskie,
okreslajgce sposob korzystania z zabytku, jego
zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a
takze zakres dopuszczalnych zmian, ktére mogg byc
wprowadzone w tym zabytku.
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Planowanie przestrzenne

* Plany zagospodarowania

* Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzje o warunkach zabudowy,
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, decyzje o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego

e Studium zagospodarowania
* Strategie

Gminny program opieki nad zabytkami
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Archeologia art. 31

1a. Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktéra zamierza realizowad:

1) roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub objetym
ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub znajdujgcym sie w ewidencji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
albo

2) roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na
ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, co doprowadzi¢ moze do przeksztatcenia lub
zniszczenia zabytku archeologicznego

— jest obowigzana (...) pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli
przeprowadzenie tych badan jest niezbedne w celu ochrony tych zabytkow.

2. Zakres i rodzaj niezbednych badan archeologicznych, o ktérych mowa w ust. 1a, ustala
wojewodzki konserwator zabytkdw w drodze decyzji, wytgcznie w takim zakresie, w jakim
roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej dziatalnosci na
terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub uszkodzg zabytek
archeologiczny.

3. Egzemplarz dokumentacji badan, o ktorych mowa w ust. 1, podlega po ich zakonczeniu
nieodptatnemu przekazaniu wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow.
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Prowadzenie prac w zabytku art.37a+

Kwalifikacje do kierowania:

* pracami konserwatorskimi, pracami restauratorskimi lub
badaniami konserwatorskimi

* pracami konserwatorskimi oraz pracami restauratorskimi,
prowadzonymi przy zabytkach bedacych parkami albo
innego rodzaju zorganizowang

* robotami budowlanymi kieruje albo nadzor inwestorski
wykonuje,

* badaniami architektonicznymi,
* badaniami archeologicznymi

oraz sposob potwierdzenia tych kwalifikacji



Warsztat —
przygotowanie
Inwestycji

Jak przeprowadzi¢ remont tego zabytku krok po kroku?
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Obiekt zabytkowy o funkcji mieszkalnej, element zespotu, obszar rewitalizacji
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Obiekt zabytkowy o funkcji mieszkalnej, element zespotu, obszar rewitalizacji
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LOSOWANIE
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Proces inwestycy|ny a4z

Wojewodzki konserwator zabytkow moze wznowié
postepowanie w sprawie wydanego pozwolenia, o
ktorym mowa w art. 36 ust. 1, a nastepnie zmienic je
lub cofngc, w drodze decyzji, jezeli w trakcie
wykonywania badan, prac, robot lub innych dziatan
okreslonych w pozwoleniu wystgpity nowe fakty i
okolicznosci, moggce doprowadzi¢ do uszkodzenia
lub zniszczenia zabytku.
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Proces inwestycyjny art. 49

1. Wojewodzki konserwator zabytkow moze wydac decyzje nakazujgca
osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadajgcej tytut prawny
do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru, wynikajgcy z prawa
wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo
ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego,
przeprowadzenie, w terminie okreslonym w tej decyzji, prac
konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich
wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub
istotnym uszkodzeniem tego zabytku.

2. Wykonanie decyzji nakazujgcej przeprowadzenie prac konserwatorskich
lub robdt budowlanych przy zabytku nieruchomym nie zwalnia z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, w
przypadkach okreslonych przepisami Prawa budowlanego.
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Nadzor konserwatorski

Rozdziat 4 ustawy

Art. 38. 1. Wojewodzki konserwator zabytkow lub dziatajacy z
jego upowaznienia pracownicy wojewodzkiego urzedu
ochrony zabytkow prowadzg kontrole przestrzegania i
stosowania przepisow dotyczgcych ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami.

4. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci
kontrolowanej osoby fizycznej albo kierownika
kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub upowaznionej
przez niego osoby, z zachowaniem przepisow o ochronie
informacji niejawnych.




Nadzor konserwatorski art. a0

1. Na podstawie ustalen wynikajgcych z kontroli
wojewodzki konserwator zabytkdw moze wydac
zalecenia pokontrolne kontrolowanej osobie
fizycznej lub kierownikowi kontrolowane;
jednostki organizacyjnej.

2. Wojewoddzki konserwator zabytkow moze
odstapi¢ od wydania zalecen pokontrolnych i
wydac decyzje, o ktorej mowa w art. [...]




Nadzor konserwatorski art. a3

Wojewodzki konserwator zabytkow wydaje decyzje o
wstrzymaniu prac wykonywanych bez jego pozwolenia lub w
sposob odbiegajgcy od zakresu i warunkéw okreslonych w
pozwoleniu:

1. prac konserwatorskich, restauratorskich, badan
konserwatorskich lub architektonicznych przy zabytku
wpisanym do rejestru;

2. robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub
W jego otoczeniu;

3. badan archeologicznych;

4. innych dziatan, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6-8 i
10-12.
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Nadzor konserwatorski art. aa

1. Decyzja, o ktérej mowa w art. 43, wygasa po uptywie 2 miesiecy od dnia
jej doreczenia, jezeli w tym terminie wojewoddzki konserwator zabytkow
nie wyda decyzji:

1) nakazujacej przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu lub
uporzadkowanie terenu, z okresleniem terminu wykonania tych

czynnosci, albo

2) naktadajacej obowigzek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw na prowadzenie wstrzymanych badan, prac,
robét lub innych dziatan przy zabytku, przy czym wniosek o wydanie
tego pozwolenia sktada sie w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia

doreczenia decyzji, albo

3) nakfadajacej obowigzek podjecia okreslonych czynnosci w celu
doprowadzenia wykonywanych badan, prac, robét lub innych dziatan
przy zabytku do zgodnosci z zakresem i warunkami okreslonymi w
pozwoleniu, wskazujgc termin wykonania tych czynnosci.
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Nadzor konserwatorski art. 44 c.a.

1a. Wojewoddzki konserwator zabytkow wydaje decyzje w sprawie
pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, w terminie nie diuzszym niz
30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie tego pozwolenia.

2. W przypadku nieuzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
albo niewykonania obowigzku okreslonego w ust. 1 pkt 3, wojewddzki
konserwator zabytkéw wydaje decyzje nakazujgcg przywrocenie zabytku
do poprzedniego stanu lub uporzgdkowanie terenu, z okresleniem
terminu wykonania tych czynnosci.

3. Po wykonaniu obowigzku, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 3, wojewddzki
konserwator zabytkéw wydaje pozwolenie na wznowienie
wstrzymanych badan, prac, robét lub innych dziatan przy zabytku.

4. Osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia przepisow o zabytkach lub
naruszyta zakres i warunki okreslone w pozwoleniu, jest obowigzana na
swoj koszt wykonac czynnosci nakazane w decyzji, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 1i3 orazw ust. 2.
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Nadzor konserwatorski art. as

1. W przypadku gdy bez wymaganego pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw lub w sposéb odbiegajgcy od zakresu i warunkow
okreslonych w pozwoleniu wykonano przy zabytku wpisanym do rejestru
prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane, badania
konserwatorskie, architektoniczne lub podjeto inne dziatania, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6-8 i 10-12, wojewddzki konserwator zabytkow
wydaje decyzje:

1) nakazujgcg przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu lub
uporzadkowanie terenu, okreslajgc termin wykonania tych czynnosci, albo

2) zobowigzujgcy do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we
wskazany sposob i w okreslonym terminie.

2. Przepis art. 44 ust. 4 stosuje sie odpowiednio.
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Nadzor konserwatorski art. a6

1. Wojewodzki konserwator zabytkdw moze wydaé decyzje o wstrzymaniu
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku niewpisanym do rejestru, jezeli zabytek ten spetnia warunki
uzasadniajgce dokonanie wpisu do rejestru.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, wygasa, jezeli w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia nie nastgpi wszczecie postepowania w sprawie wpisu
zabytku do rejestru.

3. Wstrzymane prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku mogg by¢ podijete, jezeli w terminie 2 miesiecy od
dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wojewoddzki konserwator
zabytkow nie wpisze tego zabytku do rejestru.
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Dobre praktyki (podsumowanie!)

e Dobre przygotowanie inwestycji

Staty kontakt z konserwatorem zabytkow

Informowanie o wszelkich zmianach i nowych
okolicznosciach

Komisje konserwatorskie

Uzgodnienia robocze

Odbiory czesciowe i koncowe
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Ustawa o rewitalizacji a zabytki

* diagnoza obszaru (sfera przestrzenno-funkcjonalna i
techniczna)

 analiza potencjatu (réznorodnosc¢ dziedzictwa)

* uzgodnienie z wtasciwym wojewodzkim
konserwatorem zabytkow (gdy wymaga tego
specyfika obszaru)
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Ustawa o rewitalizacji a zabytki ar.ss

Specjalna Strefa Rewitalizacji

1. W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy
gmina moze udzieli¢ ich wtascicielom lub uzytkownikom
wieczystym dotacji w wysokosci nieprzekraczajgcej 50%
naktadéw koniecznych na wykonanie:

1) robot budowlanych polegajgcych na remoncie lub
przebudowie,

2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich

(...) w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru
zabytkow — jezeli wnioskowane dziatania stuzg realizacji
przedsiewziec rewitalizacyjnych,
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Ustawa krajobrazowa

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu

* Definicje legalne (ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym)

 ,Uchwata reklamowa”(j. w.)

* Krajobraz kulturowy (ustawa o ochronie
zabytkow...)

e Park kulturowy — uszczegétowienie procedury (j.w.)
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